Abstract

Introduktion til tema:
(konomiske teorier og miljo

MOGENS HANSEN

Som neevnt i indledningen indeholder dette nummer af POLIS en
reekke artikler om okonomisk teori i relation til miljo og klima.
Hensigten med disse artikler er at leegge op til en fagdidaktisk de-
bat om okonomiundervisningen og behovet for at udvikle denne
bade i forhold til den nodvendige teoripluralisme og for at scette
undervisningen i miljo- og klimaproblemer i perspektiv. I det fol-
gende bringes en kort introduktion til temaet.

Okonomisk teori — neoklassisk og heterodoks
okonomisk teori

Hvordan skal beaeredygtighed og gren omstilling inddrages i
gkonomiundervisningen?

Som pavist i indledningen har beeredygtighed ikke nogen
serlig fremtreedende placering i leere- ogleeseplanerne for sam-
fundsfag, men i og med at temaet primeert er placeret inden
for skonomiomradet, er det trods alt oplagt at fa en faglig og
fagdidaktisk diskussion om, hvordan dette konkret skal forega.
Det er emnet for det falgende.

I de geengse okonomibegger omtales temaet kortfattet og
kun i meget begraenset omfang i forhold til den overordnede
diskussion blandt skonomer om forskellige opfattelser af sam-
menhzngen mellem milje og okonomi. Ser man pa nogle af de
mest udbredte leereboger i gkonomi (Graves Serensen, 2022;
Andersen og Skott, 2021), inddrager disse kort spergsmalet om
okonomisk veekst og miljo i enkelte kapitler, mens den overord-
nede tilgang til okonomien primeert befinder sig inden for det,
man kan kalde den mainstreamekonomiske eller neoklassiske
tradition (Cato, 2021; Hansen, 2020). De gkonomiske teorier,

POLIS - TIDSSKRIFT FOR SAMFUNDSFAGSDIDAKTIK

23



INTRODUKTION TIL TEMA:OKONOMISKE TEORIER OG MILJO

24

der samlet gar under betegnelsen heterodokse gkonomiske
teorier (se nedenfor), herunder gkologisk skonomi, har en re-
lativt perifer status i leerebagerne. Det skal dog neevnes, at der
blandt de nyeste undervisningsbeger (Isaksen, 2022) er en ten-
dens til i hojere grad at inddrage forskellige skonomiske para-
digmer, ikke mindst i forhold til beeredygtighedsdiskussionen.

Det er ambitionen med de artikler, der bringes i dette num-
mer, at den fagdidaktiske diskussion kan bredes ud og gives per-
spektiv, sa bade baeredygtighed og teoripluralisme far en mere
central placering i samfundsfagsundervisningen fremover.

Lidt forenklet kan man opdele de vigtigste skonomiske teo-
rier pa folgende made:

Okonomiske teorier — en oversigt’

Neoklassisk ekonomisk teori Heterodokse™ skonomiske teorier
Mainstreamekonomi Post-keynesianisme
Miljeokonomi QOkologisk skonomi

Kritisk gkonomisk teori

Hvad er det sa, der adskiller disse forskellige skonomiske te-
orier fra hinanden, blandt andet med hensyn til hvordan eko-
nomien skal indrettes for at lese milje- og klimaproblemerne?
Dette belyses i det falgende.

Den neoklassiske akonomi, hvis oprindelse kan spores tilbage
til den sakaldte marginalistiske revolution inden for den gkono-
miske teenkning i 1870’erne (Hansen, 2020), bygger pa en reekke
fundamentale antagelser om menneskers skonomiske adfeerd.

Menneskers gkonomiske adfeerd bestemmes ud fra den en-
keltes onske om nyttemaksimering. Som udgangspunkt betrag-
tes det enkelte individ som en rationel akter, der treeffer sine
okonomiske beslutninger ud fra et gnske om at maksimere sin
nytte. Det er denne opfattelse, der kommer til udtryk i begre-
bet homo economicus. Forudseatningen for, at den enkelte kan
treeffe sine rationelle gkonomiske beslutninger, er ifolge den

*  Oversigten er ikke deekkende, da de heterodokse teorier ogsa omfatter
blandt andet feministisk og institutionel gkonomisk teori

Selve begrebet heterodokse skonomiske teorier deekker over en

raekke teorier, der star i modsaetning til den dominerende mainstream-
okonomi.

Fede



neoklassiske gkonomi, at priserne fastseettes ud fra udbud og
eftersporgsel, da dette sikrer, at den enkelte frit kan vurdere, til
hvilken pris man vil kebe for at sikre sin maksimale nytte.

Markedsgkonomien vil med Adam Smiths ikoniske begreb
"den usynlige hand” sikre den maksimale effektivitet i fordelin-
gen af samfundets ressourcer. Statens opgave bliver at sikre,
at markedsgkonomien far optimale vilkar ved blandt andet at
sikre den private ejendomsret, fri prisdannelse og frihandel og
i det hele taget betingelserne for, at de gkonomiske aktorer kan
handle pa en méde, der sikrer deres maksimale nytte. Med et
nutidigt begreb kan man karakterisere den neoklassiske oko-
nomiske teori som en teori, der skal sikre konkurrencestaten.
Den okonomiske politik har til hensigt at sikre optimale kon-
kurrencevilkar og sikre, at markedsmekanismerne fungerer.
Et helt centralt traek i den neoklassiske okonomiske teori er, at
markedsgkonomien pa sigt vil sikre ligeveegt i skonomien, for
eksempel mellem udbud og eftersporgsel af varer og overskud
af eller mangel pé arbejdskraft pa arbejdsmarkedet.

Forstyrrelser i markedsgkonomien — de sakaldte markeds-
fejl - vil give anledning til uligeveegt i skonomien, for eksem-
pel i form af inflation eller arbejdsleshed. Derfor understreger
den nutidige neoklassiske skonomiske teori ogsa behovet for
regulering for at rette op pa markedsfejlene. Dette geelder ikke
mindst inden for milje og klima, der betragtes som alvorlige
markedsfejl, som det er nedvendigt at modga med reguleringer,
der forst og fremmest skal besta i gkonomiske incitamenter i
form af eksempelvis afgifter pa forurening (se ogsa nedenfor).
Den neoklassiske gkonomi afviser saledes ikke p4 nogen made,
at staten kan gribe ind i gkonomien, men forst og fremmest
med det sigte at rette op pa markedsfejl.

Anskuer man den neoklassiske gkonomi med mere viden-
skabsteoretiske briller, kan denne karakteriseres som udtryk
for metodologisk individualisme og metodologisk instrumen-
talisme (Lawson, 2016; Hylmo, 2016). Den metodologiske indi-
vidualisme bestér i, at skonomiske feenomener forklares ud fra
den enkelte akters adfeerd (mikroskonomisk perspektiv), og at
de makrogkonomiske sammenhange principielt bestér i en ag-
gregering af akterernes valg.

Den metodologiske instrumentalisme bestar i, at akterernes
okonomiske adfeerd betragtes som udtryk for disses rationelle
valg og dermed udtryk for akterernes praeferencer.
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Hvis man som eksempel ser pa den traditionelle fremstil-
ling af udbud og eftersporgselskurver, som man kender det
fra leerebogerne, kan man tydeligt se, at udgangspunktet er
bédde den metodologiske individualisme og instrumenta-
lisme. Kurverne giver mening, fordi de forudseetter, at den
enkelte aktor reagerer rationelt pa andringerne i udbud og
eftersporgsel.

Et sidste karakteristisk traek ved den neoklassiske gkonomi
er dens udbredte brug af skonomiske modeller og matematik.
Baggrunden for dette er onsket om en sé hgj grad af preecision
som muligt i de skonomiske argumenter og dermed ogsa en-
sket om at udvikle generelle gkonomiske sammenheenge, der
principielt geelder i alle sammenhange.

I didaktisk sammenhzang fordrer denne opfattelse af okono-
mien, at man i undervisningen dels leegger meget veegt at forsta
de gkonomiske aktorers adfeerd som udtryk for rationelle valg
pé basis af fuld forstaelse af de ekonomiske mekanismer i mar-
kedsgkonomien, dels leegger op til en forstdelse af de gkonomi-
ske sammenheenge, hvor de markedsgkonomiske mekanismer
vil resultere i ligeveegt p4 markederne. Samtidig skal gkono-
miske ubalancer som eksempelvis arbejdsleshed og inflation
ses som udtryk for sdkaldte markedsfejl, dvs. at der er sket en
forvridning af de markedsokonomiske mekanismer. I didaktisk
sammenheeng er det derfor vigtigt - ud fra en neoklassisk tan-
kegang — at eleverne bade far en forstéelse af markedsekono-
miens principper, hvilke konsekvenser markedsfejl har for gko-
nomien, og hvordan staten kan gribe regulerende ind inden for
en markedsekonomisk ramme.

Den neoklassiske gkonomi karakteriseres ofte som main-
streamgkonomi. Dette deekker over, at denne okonomiske
opfattelse stort set eneridende dominerer den gkonomiske
teenkning pa de skonomiske uddannelser og dermed ogsa i mi-
nisterier, Det @konomiske Rad og andre toneangivende gkono-
miske institutioner.

Selv om denne teori er langt den mest udbredte, eksisterer
der en raekke alternative skonomiske teorier, som kan samles
under betegnelsen heterodokse skonomiske teorier. I dette
nummer af POLIS bliver tre af disse preesenteret: post-keyne-
siansk gkonomisk teori, gkologisk skonomisk teori og kritisk
okonomisk teori. Selv om disse er indbyrdes forskellige (se ne-
denfor) har de en reekke ting til feelles.



De er enige om, at der er en raekke problematiske sider i den
neoklassiske skonomi, der har som konsekvens, at bade analy-
sen af den ekonomiske udvikling og forslagene til gkonomisk
politik indeholder en reekke grundleeggende problemer.

Alle tre teorier saetter spargsmalstegn ved den neoklassiske
okonomis tiltro til markedsgkonomien som den mest hensigts-
meessige og mest effektive made at indrette det gkonomiske sy-
stem p4, ligesom de seetter sporgsmélstegn ved teoriens tiltro
til, at markedsgkonomien pé sigt vil skabe ligevaegt i de ekono-
miske sammenhange.

Den post-keynesianske teori (Jespersen, 2020) bygger i sa-
gens natur pa den keynesianske teori, som den blev udviklet
af Keynes i 1930’erne. Keynes afviste allerede i 1930’erne, at en
fri markedsekonomi i sig selv ville sikre ligevaegt i skonomien
(for eksempel fuld beskeeftigelse). Han mente tveertimod, at
en gkonomisk krise ville have en selvforsteerkende effekt, for-
di den samlede effektive eftersporgsel i samfundet som folge af
arbejdslesheden ville falde. Derfor er det nodvendigt med en
ekspansiv finanspolitik i ekonomiske krisetider for at skabe
forudseetninger for en fornyet skonomisk fremgang,

Selv om Keynes grundleggende var tilheenger af en mar-
kedsgkonomi, afviser han saledes, at denne er selvregulerende.
Det er nedvendigt med en aktiv statslig skonomisk politik. I
den keynesianske opfattelse afviser man ogsa, at de gkonomi-
ske sammenheenge kun skal ses som en aggregering af de gko-
nomiske aktorers adferd i et mikroskonomisk perspektiv. Det
er nodvendigt at anleegge et makrogkonomisk perspektiv, for
eksempel i form af den samlede effektive eftersporgsel i sam-
fundet, for at forsta eksempelvis de skonomiske kriser.

Post-keynesianerne, som i dette nummer af POLIS er repree-
senteret ved Jesper Jespersen, bygger videre pa Keynes’ kritik
af den neoklassiske skonomi og leegger blandt andet veegt pa,
at den omfattende liberalisering og globalisering af gkonomi-
en har skabt nye alvorlige ubalancer i skonomien, som vi for
eksempel s& det ved finanskrisen i 2008 og i form af den stigen-
de gkonomiske ulighed. En endnu mere grundlaeggende kritik
bliver rejst fra den gkologiske skonomiske teori. Her fremfares
det, at nir den neoklassiske skonomi bygger p4, at ekonomisk
veekst i form af stigende BNP er nodvendigt og onskeligt, har de
ikke blik for de sakaldt planeteere begreensninger i form af bade
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brug af ressourcer og forurening. Markedsgkonomien har sa-
ledes som konsekvens, at det skonomiske system de facto un-
dergraver de naturmaessige betingelser for menneskets liv pa
jorden. Den okologiske skonomiske teori afviser ikke, at mar-
kedsekonomien kan fungere i en lang reekke sammenhenge,
men det er nodvendigt med en klar anden prioritering end den
nuveerende skonomiske vaekst i form af for eksempel statslige
reguleringer af vores forbrug.

Den kritiske okonomiske teori (Borgnéds, 2016; Dragsted
2021) gar et skridt videre og er endnu mere kritisk over for
markedsgkonomien som gkonomisk styringsmodel. Hvor
béde post-keynesianerne og den gkologiske ekonomiske teori
til en vis grad accepterer markedsekonomien som en vasent-
lig del af gkonomien, mener de kritiske skonomer, herunder
ikke mindst de, der er direkte inspireret af marxismen, at det
er selve markedsgkonomien, der er problemet som &rsag til
de tilbagevendende skonomiske kriser, miljo- og klimakrisen
og den stigende ulighed. Svaret for deres vedkommende er
ikke en total afvisning af, at markedsgkonomien kan veaere en
effektiv fordelingsmekanisme péa en raekke omrader, men skal
problemerne for alvor lgses, ma man gore op med det veekst-
og profitmotiv, der er helt grundleeggende for en kapitalistisk
okonomi, og udvikle andre ejendomsformer - i form af ek-
sempelvis offentlige virksomheder, feellesejede virksomheder
og andelsorganiserede virksomheder. Med andre ord skal der
gennemfores en reekke radikale samfundsforandringer for at
lose de problemer, som skyldes den nuveerende form for mar-
kedsgkonomi.

Ser man lidt mere overordnet pa de heterodokse gkonomi-
ske teoriers kritik af den neoklassiske, mainstreamgokonomiske
teori, er der ud over en forskellig grad af skepsis over for mar-
kedsgkonomien en raekke forhold, der springer i gjnene.

For det forste afvisningen af homo economicus-tankegangen
og dermed troen pa det rationelt handlende individ som det
centrale i den gkonomiske forstdelse. Videnskabsteoretisk til-
slutter de heterodokse skonomiske teorier sig mere den kriti-
ske realisme som alternativ til den metodologiske individualis-
me, der preeger den neoklassiske gkonomiske teori. Ifolge den
kritiske realisme skal enhver gkonomisk analyse inddrage de
samfundsmeessige strukturer for eksempel i form af gkonomisk



ulighed, magtforhold, relationer pa arbejdsmarkedet og keons-
maessige forskelle.”

Dette indebzerer ogsa, at den preaecision og matematiske
nejagtighed, man meder i den neoklassiske gkonomiske teori
i form af modeller og avanceret matematik, ifolge de forskelli-
ge heterodokse teorier ikke giver seerlig meget mening, nar de
okonomiske forhold pavirkes af de samfundsmaessige forhold,
magtrelationer m.m., idet disse i sagens natur er foranderlige
blandt andet som folge af samfundsmeessige konflikter. Dertil
kommer, at den kompleksitet, der praeger den globale skonomi
i dag, gor det meget vanskeligt, for ikke at sige umuligt, at for-
udse, hvordan ekonomien overhovedet vil udvikle sig, og hvor-
dan gkonomiske indgreb faktisk kommer til at virke.

Derfor er det ogsa et feelles kritikpunkt hos de heterodokse
okonomiske teorier, at gkonomien mere har en tendens til at
beveege sig mod uligevaegt i form af gkonomiske kriser, miljeo-
og klimaproblemer, stigende ulighed m.m. end den ligeveegt,
som den neoklassiske skonomiske teori heevder: Dette vil veere
konsekvensen af en markedsgkonomisk styring af gkonomien.
Det grundleggende vilkér i skonomien er derfor usikkerhed,
hvorfor evnen til at forudse, hvordan gkonomien vil fungere,
er meget begraenset. Der er simpelthen for mange dynamiske
faktorer i gkonomien til, at man kan bruge den gkonomiske
teori til i seerlig hoj grad at forudse, hvordan ekonomien vil ud-
vikle sig, for eksempel nar man vedtager ekonomiske indgreb.
Kritikere af den neoklassiske pkonomi fremheever ofte dennes
manglende evne til at forudse finanskrisen i 2008. Tvaertimod
heevdede den ene neoklassiske gkonom efter den anden i arene
op til finanskrisen, at markedsekonomien nu var inde i en sta-
bil udvikling.

Opgaven for de heterodokse okonomiske teorier er derfor
i hojere grad at forklare de pkonomiske sammenhsenge med
relevant inddragelse af de samfundsmaessige forhold, der pa-
virker den gkonomiske udvikling, men ogsa at udvikle ekono-
mien, s& den skonomiske ulighed, de negative konsekvenser af
finansialiseringen og globaliseringen af gkonomien og miljo-
og klimakrisen kan modvirkes.

*  Det sidste inddrages iseer i den feministiske skonomi, som vil blive

praesenteret i nr. 6 af POLIS, hvor temaet er kon.
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Okonomiske teorier og bzeredygtighed

Efter denne kortfattede generelle introduktion af neoklassisk
og heterodoks gkonomisk teori kan man stille spergsmalet:
Hvilket svar har de forskellige okonomiske teorier pé, hvordan
man skal tackle miljo- og klimakrisen?

Miljeokonomisk perspektiv

I forleengelse af den neoklassiske skonomi (mainstreamekono-
mien) er svaret miljggkonomi.

Miljegkonomien befinder sig inden for den mainstreamoko-
nomiske tradition. Udgangspunktet er, at miljo- og klimapro-
blemerne principielt kan lgses inden for en markedsgkono-
misk ramme, men at det samtidig kraever nogle aktive og nye
okonomiske vaerktajer, der har seerlig fokus pé at lese miljo- og
klimaproblemerne.

Miljogkonomi beskeeftiger sig med at udvikle miljopolitikken
(Berg, 2919; Schou, 2019) og de dertilhorende vaerktojer samt
analysere konsekvenserne af denne i relation til miljo og klima.

Den grundlaeggende forstaelse inden for miljgokonomien er,
at miljo- og klimaproblemerne repraesenterer markedsfejl, i den
forstand at de miljemaessige omkostninger ikke er indregnet i
priserne. Priserne tager ikke hojde for de negative eksternalite-
ter i form af eksempelvis den forurening og det affald, der er
forbundet med produktionen.

Miljggkonomiens opgave er at udvikle veerktojer, der kan
rette op pa markedsfejlene og begraense de negative miljomees-
sige konsekvenser af produktion af varer. Da miljeokonomien
grundleggende tager udgangspunkt i en markedsokonomisk
forstaelse, bestar veerktojerne forst og fremmest i at udvikle
incitamentsstrukturer, der bade kan mindske de negative mil-
jomeessige konsekvenser af produktionen og omleegge denne i
mere miljovenlig retning. Dette kan ske i form af eksempelvis
gronne afgifter, der bade kan pavirke forbrugerne og virksom-
hedernes adfeerd, eller omseettelige kvoter, der primeert har til
sigte at pavirke virksomhedernes adfeerd. Tankegangen ligger
helt i forleengelse af den neoklassiske skonomiske teori, hvor
de gkonomiske aktorers adfeerd er rationel, fordi den reagerer
pé eendringer i priserne/omkostningerne.

Ifolge den miljogkonomiske tilgang vil det at bruge incita-
menter og dermed bruge markedsmekanismen til at lose miljo-



og klimaproblemerne veere den mest hensigtsmeessige made at
gribe det an pa, da det — ud over at forbedre miljo og klima -
ogsé er med til at sikre omkostningseffektivitet i virksomheder-
ne og dermed gore virksomhederne konkurrencedygtige, selv
i en periode hvor de skal omlaegge produktionen i mere miljo-
venlig retning.

Som neevnt er udgangspunktet for den miljegkonomiske
tilgang, at de markedsfejl, som miljo- og klimaproblemerne i
sidste ende er en konsekvens af, kan rettes op gennem afgifter,
skatter, tilskud og lignende, der har til formél at skabe de rig-
tige incitamenter for forbrugere og virksomheder. Udfordrin-
gen ligger pa det politiske niveau, da indgreb af denne karakter
kraever politiske beslutninger, for slet ikke at tale om nedven-
digheden af internationale politiske aftaler.

Det kraever nye gkonomiske veerktojer at rette op pa de mar-
kedsfejl, der er arsag til problemerne, men med den rette poli-
tiske opbakning kan det lade sig gore uden at zendre det grund-
leeggende okonomiske system. Ifelge den miljegkonomiske
tankegang er det netop markedsekonomien, der er den mest
hensigtsmeessige ramme til at lose miljo- og klimaproblemer-
ne, da de markedsgkonomiske incitamenter ger, at man kan
skabe forudseetningerne for at lose problemerne, samtidig med
at det kan gores pd en omkostningseffektiv made.

Okologisk ekonomisk perspektiv

I modseetning til den miljogkonomiske tankegang er udgangs-
punktet for den okologiske skonomiske tilgang, at skonomien
grundleeggende skal organiseres pa en anden made, selv om
man ikke afviser at anvende markedsekonomiske verktojer i
form af pavirkning af prisdannelse via eksempelvis afgifter. For
at udvikle gkonomien, s den befinder sig inden for de planetee-
re greenser, er det imidlertid nedvendigt at etablere nogle kla-
re greenser for, hvordan markedsekonomien skal fungere bade
med hensyn til ressourceudnyttelse og konsekvenser af forure-
ning og affald. Derfor m& udgangspunktet veere de begraensnin-
ger, som settes af naturen. Den gkologiske skonomiske tilgang
er i princippet en tveervidenskabelig eller holistisk tilgang, da
man tager udgangspunkt i de biologiske/fysiske rammer for
menneskets gkonomiske aktiviteter. Nogleordet bliver beere-
dygtighed inden for de planetzere graenser.
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Derved adskiller den gkologiske gkonomi sig ogsé fra den
neoklassiske skonomiske teori, idet den i selve grundlaget for
den ekonomiske teori teenker pa tveers af naturvidenskab og
samfundsvidenskab. Samtidig afviser den ogsa, at ekonomi-
en kan forstas ud fra det nytteperspektiv, som er indeholdt i
den neoklassiske gkonomi, da det indebeerer en tro pé en gko-
nomisk veekst, der ikke er beeredygtig (Cato, 2021; Gjerding,
2022).

Hvilke konsekvenser far dette sa for den politik, der skal fo-
res, hvis man tager udgangspunkt i den gkologiske gkonomiske
teori?

Med hensyn til den effektive allokering af ressourcer afviser
den gkologiske skonomiske teori ikke, at man kan bruge afgif-
ter og andre ekonomiske instrumenter til at fastseette priser,
der tager hojde for eksternaliteterne, for eksempel gennem en
CO2-afgift. Men det er ikke tilstreekkeligt til at lose omfanget af
milje- og klimaproblemerne. Udtrykt i skonomiske termer er
de eksterne omkostninger ved det niveau af forbrug og produk-
tion, vi kender i dag, sé store i form af konsekvenser for miljo og
klima, at disse ikke kan internaliseres i priserne. Man er nedt
til at gribe mere effektivt ind med mere omfattende indgreb,
for eksempel i form af en meget hoj beskatning af luksusfor-
brug, mens man far en lav beskatning, hvis man investerer no-
get af sin indkomst i gren produktion. Pointen ved denne form
for okonomisk politik er, at man malrettet indretter skatter og
afgifter efter en gron udvikling.

En gkologisk gkonom vil formulere det p4 denne made: Vi
kan ikke handtere problemerne med markedet ved at bruge
markedet. Vi skal bruge det politiske niveau og andre sam-
fundsmaessige institutioner!

Hvor ikke mindst den neoklassiske skonomi fremheever fri-
handel og globalisering som vigtige forudseetninger for den
okonomiske veekst, fremhaever de ekologiske gkonomer de
problematiske sider af denne udvikling dels i form af de miljo-
meessige konsekvenser af den globale transport, dels fordi glo-
baliseringen har medfort, at den rigeste del af verden har faet et
forbrug, der langt overstiger de planeteere greenser.



Post-keynesiansk perspektiv

I sagens natur var Keynes ikke opmeerksom pa hverken miljo
eller klima, da han udviklede sine teorier i 1930°erne. Sa sporgs-
malet er, hvordan post-keynesianere ser pa, hvordan milje- og
klimakrisen kan loses?

Som udgangspunkt er post-keynesianerne enige i, at vi star
midt i en milje- og klimakrise, og at dette kraever en ny form
for pkonomisk politik. Post-keynesianere er (som Keynes ogsa
var) tilheengere af et markedsekonomisk system, men samtidig
tilheengere af en aktiv gkonomisk politik, der kan lose bade de
gkonomiske problemer og klimakrisen.

Den historiske udvikling peger p4, at der i gennemsnit sker
en produktivitetsstigning pa cirka 2 procent om &ret. Hvis det-
te fortsaetter, vil der i labet af cirka 40 ar ske en fordobling af
produktiviteten med deraf folgende stigning i produktionen.
Hvis milje- og klimakrisen skal loses, skal en sddan produkti-
vitetsstigning ikke resultere i oget produktion og eget forbrug,
men kan for eksempel bruges til nedsat arbejdstid og fokus pa
gronne investeringer.

Post-keynesianere retter en grundleeggende kritik imod den
herskende form for gkonomisk teori og gkonomisk politik -
den sékaldte mainstreamgkonomi (Jespersen, 2020). De accep-
terer ikke mainstreamokonomiens fokus pé at skabe balance
pé de offentlige budgetter, da et sddant fokus hindrer lgsning
af bade strukturelle og gkonomiske problemer, for eksempel
arbejdsleshed, og klimakrisen. Ved ikke at gribe radikalt ind vil
vi efterlade en klimaggeld til bern og bernebern i form af stadig
storre miljo- og klimaproblemer.

Derfor er det nodvendigt at fore en meget aktiv ekonomisk
politik, som af post-keynesianere ofte kaldes "Green New Deal”
med henvisning til 1930°ernes New Deal. Pointen er, at det sam-
fundsekonomiske rdderum er meget betydeligt, s& man kan
oge bdde private og offentlige grenne investeringer. Pengene
kan skaffes ved, at staten udsteder obligationer, s& den meget
store private opsparing, der eksisterer, kan omseettes til aktive
gronne investeringer.

Men vil det ikke betyde, at der vil blive underskud pa de of-
fentlige budgetter, og at den offentlige geeld vil stige? Nej, siger
post-keynesianerne. Jo, pa kort sigt, men de peger blandt andet
pé to forhold, der vil sikre, at der pa lang sigt ikke vil opstéa pro-
blemer med den offentlige geeld. For det forste vil multiplika-

POLIS - TIDSSKRIFT FOR SAMFUNDSFAGSDIDAKTIK

33



INTRODUKTION TIL TEMA:OKONOMISKE TEORIER OG MILJO

34

torvirkningen sikre, at investeringerne vil tjene sig ind, og for
det andet kan man med fordel ege skatterne pa forurening, for
eksempel i form af en CO2-skat, der ovenikebet kan veere pro-
gressiv for at sikre, at der ikke opstar sociale skaevheder.
Konklusionen ud fra et post-keynesiansk perspektiv er, at det
for det forste er nodvendigt at investere ganske store belgb i den
gronne omstilling for at undgé at ophobe en "klimageeld”, og at
der for det andet nationalokonomisk er rigeligt rad til de ned-
vendige investeringer ved en kombination af offentlig lantagning
og foregede skatter. Med andre ord skal man som udgangspunkt
fastholde et markedsekonomisk system, men udvikle steerke
statslige redskaber til at fremme en baeredygtig og gron udvikling.

Det kritiske skonomiske perspektiv

De teorier, der er preesenteret ovenfor, tager udgangspunkt i,
at markedsekonomien er grundlaget for gkonomien. Forskel-
len mellem teorierne bestar i, hvordan disse betragter balan-
cen mellem markedsgkonomi og forskellige former for offentlig
regulering af okonomien: Hvor aktiv skal staten/det offentlige
veere i den nedvendige omstilling til en mere gron og baeredyg-
tig okonomi?

En anden made at stille spergsmalet pa — inspireret af kritisk
okonomisk teori - er, hvorfor man er nedt til at gribe ind over
for markedsekonomien, hvis man skal gare sig hab om at kun-
ne lgse miljo- og klimakrisen? Udgangspunktet for den kritiske
okonomiske teori, som den er udformet i dag, er, at der godt
kan eksistere markedsskonomiske elementer i gkonomien, da
dette pa nogle omréder er den bedste méde at regulere udbud
og eftersporgsel pa. Men skal man for alvor kunne lgse milje- og
klimakrisen, er man ifolge den kritiske skonomiske teenkning
nedt til at gribe ind over for den private ejendomsret til pro-
duktionen, s& denne kan planlaegges ud fra samfundsmeessige
hensyn og ikke efter virksomhedernes profithensyn.

Udgangspunktet for den kritiske gkonomiske teori (Drag-
sted, 2021; Lawson, 2016; Hansen, 2020) er, at arsagen til miljo-
og klimakrisen dybest set skal findes i selve den kapitalistiske
markedsekonomi. Skal der derfor geres noget for at modvirke
krisen, er det nedvendigt at gribe ind over for selve den kapi-
talistiske méde at indrette skonomen p&. Svaret er derfor, at
der skal udvikles en gko-socialisme, der forbinder en sndret



okonomisk struktur, herunder nye ejendomsformer, med det
nodvendige hensyn til natur og klima.

Den kapitalistiske gkonomi er baseret pa skonomisk veekst.
Uden denne vil virksomheder ikke kunne klare sig i konkur-
rencen. Virksomhederne er pa grund af konkurrencen fanget
i en "produktivitets-feelde”, hvor der stilles krav om stigende
produktivitet, og samtidig er virksomhederne afheengige af, at
forbruget stiger.

Historisk er veeksten under kapitalismen teet forbundet med
brug af fossile braendstoffer. Faktisk er det vanskeligt at forestil-
le sig en vaekst i den storrelsesorden, som vi har oplevet i Vesten,
uden intensiv brug af fossile breendstoffer. Derfor stiller kritiske
okonomer ogsa det spergsmaél, om det er realistisk overhove-
det at kunne nedbringe CO2-udledningen, s& leenge det skal ske
samtidig med, at vi har en kapitalistisk veekstekonomi. Der vil
blandt andet pa grund af stigende priser og en eventuel CO2-
skat veere et incitament til at udvikle energieffektiviteten, men
det vil blot medfere yderligere produktion og fornyet veekst.

Som alternativ til markedsekonomi og kapitalisme ma man
satse pd at bryde den private ejendomsret til produktionsmid-
lerne og etablere fellesejede virksomheder og statsdrevet pro-
duktion, der kan tage de nedvendige milje- og klimamaessige
hensyn ved at udnytte energieffektiviseringer og nye teknolo-
gier, i stedet for at satse pd fortsat vaekst, som vi kender den.
Ved en anden styring af gkonomien kan man ga efter at pro-
ducere goder og varer, der reelt styrker velfeerden, i stedet for
at fortsaette med et forbrug, der er med til at skeerpe miljo- og
klimakrisen.

De kritiske pkonomer er langt hen ad vejen enige med de
okologiske gkonomer om, at vejen frem er et markant sendret
forbrug, der respekterer naturens greenser. Forskellen bestér i,
at de kritiske gkonomer ser det som en nedvendighed funda-
mentalt at eendre ejerforholdene, hvis det skal veere realistisk
at modvirke miljo- og klimakrisen.

Den helt afgorende forskel er synet pa markedsokonomien og
synet pa, i hvilket omfang milje- og klimaproblemerne kan lg-
ses inden for en markedsgkonomisk ramme. Eller endnu mere
generelt formuleret: troen eller den manglende tro pé, at mil-
jo- og klimakrisen kan lgses inden for det okonomiske system,
som vi kender i dag, og som afhaengigt af terminologi kan ka-
rakteriseres som blandingsekonomisk eller kapitalistisk.
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Okonomi, miljo og fagdidaktik

Som neevnt er et af formalene med dette nummer af POLIS at
saette skonomiundervisningen til debat ved - med udgangs-
punkt i milje- og klimakrisen - at praesentere forskellige til-
gange til selve gkonomifaget. En sadan pluralistisk tilgang til
okonomiundervisningen har naturligvis nogle fagdidaktiske
konsekvenser, for hvordan skal man gribe gkonomiundervis-
ningen an? @konomi bliver af eleverne ofte betragtet som den
vanskeligste af samfundsfags discipliner, sa at gribe undervis-
ningen mere pluralistisk an, end det er seedvanligt i dag, rejser
en rackke fagdidaktiske problemstillinger.

Det er indlysende, at man naturligvis skal introducere
eleverne til den neoklassiske gkonomiske teori, men hvilke
andre teorier skal inddrages for at give eleverne indsigt i, at
okonomi har et mindst lige sa pluralistisk preeg som de andre
samfundsvidenskabelige discipliner. I dette nummer praesen-
terer vi fire forskellige tilgange — den miljegkonomiske, den
post-keynesianske, den gkologiske og den kritiske — hvilket i
sig selv er en didaktisk udfordring. Dertil kommer, at vi i PO-
LIS 6 (forar 2023) introducerer den feministiske skonomiske
teori. Spergsmaélet er s, hvordan man i den praktiske under-
visning pa overskuelig vis kan vise eleverne hovedlinjerne i
de forskellige teorier. En oplagt mulighed, som bliver preesen-
teret i dette nummer, er at bruge milje- og klimakrisen som
tematisk udgangspunkt, idet denne er hensigtsmaessig til at
vise forskellene i synet pé, hvad gkonomi overhovedet skal be-
skeeftige sig med (for eksempel forskellen mellem miljogko-
nomi og ekologisk gkonomi), og hvad synet er pa markeds-
okonomi, statens rolle m.m.

P& den méade kan man sikre, at gkonomiundervisningen ta-
ger udgangspunkt i et for eleverne seerdeles relevant emne som
milje og klima, samtidig med at de far et alsidigt indblik i den
okonomiske teoris mangfoldighed. Denne alsidighed er samti-
dig et led i den demokratiske dannelse, der jo blandt andet be-
star i at preesentere eleverne for forskellige samfundsvidenska-
belige teorier, der kan skabe udgangspunkt for, at de kan danne
deres egne holdninger.

Lidt mere overordnet kreever de forskellige gkonomiske te-
orier, at man pé et vist niveau inddrager paradigmebegrebet
i ekonomiundervisningen, og at eleverne pa den made far en
opfattelse af, at skonomiundervisningen indebzerer forskellige



opfattelser af, hvad ekonomi overhovedet er for en storrelse.

Dette kan illustreres i felgende oversigt.

Genstands- Hvordan Syn pa Syn pa Ejendoms- Handtering
felt kan gkono- markeds- statens rolle | former af miljo-
for mien stu- okonomi og
okonomien deres klimakrise
(ontologi) (epistemo-
logi)
Neoklassisk Individuelle Rationelt Markeds- Statens rolle | Privat Primeert
teori okonomiske handlende okonomien er at sikre ejendomsret | gennem
aktorer (hus- | ognytte- er grundla- markeds- bor veere markeds-
holdninger, maksi- get for en okonomien grundlaget okonomiske
virksomhe- merende effektiv og anvende for okono- incitamenter
der) okonomiske fordeling af priserne til mien
aktorer ressourcer. at regulere
(homo Markedseoko- | akterernes
economicus) | nomien adfeerd
tenderer
mod ligeveegt
Post- Makro- De gkonomi- | Markedet Statens Privat ejen- Aktive in-
keynesiansk okonomiske ske aktorer er ikke rolle er at domsret er vesteringer
teori sammen- agerer under | selvregule- fore en aktiv grundlaget og fremme
heenge usikkerhed rende konjunktur- for gkono- af gronne
(animal regulerende mien investeringer
spirit) okonomisk = gron vaekst
politik
Okologisk Samspillet De gkono- Markedseoko- | Staten skal Den private De planeteere
teori mellem miske nomien skal prioritere ejendomsret | graenser
okonomi og aktorers underleegges | miljo og er grundlaget | (hensyn til
natur pavirkning af | hensyn til klima i for okonomi- | milje og
miljo og miljo og forhold til en, men kan klima) skal
klima klima okonomisk palaegges seette graen-
veekst og skal | restriktioner | serne for de
regulere den af hensyn okonomiske
okonomiske til miljo og aktiviteter.
adfeerd klima
Kritisk teori Modsaet- De gkonomi- | Markeds- Staten skal De vigtigste Andring af
ninger i den ske aktorers okonomien have det virksomhe- ejendomsfor-
kapitalistiske | adfeerd skal er arsagen overordnede | derskal veere | mer og
okonomi forstés inden | til miljo- og ansvar for offentligt eje- | eendring af
for rammen klimakrisen. okonomi, de, medar- holdningen
af det kapita- | Kankun miljo og bejderejede, til okono-
listiske klas- bruges i klima andelsejede misk vaekst
sesamfund begraenset el. lign
omfang
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Ontologi handler om, hvordan en videnskab opfatter sit gen-
standsfelt, og hvordan dette genstandsfelt betragtes, mens epi-
stemologi handler om, hvordan genstandsfeltet kan studeres.
Hvis man skal forklare elever, hvorfor det er vigtigt at skelne
mellem de forskellige akonomiske teoriers genstandsfelt og be-
tragtningsmade, er lige preecis miljo- og klimaomradet meget
illustrativt, da man - jeevnfor modellen — med dette som ek-
sempel kan pévise de principielle forskelle med hensyn til:

- Hvad der er vigtigt at beskeeftige sig med, nar man arbej-
der med gkonomisk teori (ontologi og epistemologi)

+ Hvorfor de gkonomiske teorier har et sa forskelligt syn pa
markedsekonomien og statens rolle

» Hvad er okonomisk vakst overhovedet? Bidde den ekolo-
giske og den kritiske gkonomiske teori satter spergsmals-
tegn ved selve begrebet skonomisk vaekst og introducerer
begreber som nulveaekst og modvaekst. Veekstbegrebet bli-
ver ogsé diskuteret blandt miljegkonomer, blandt andet i
forhold til at udvikle et grent nationalregnskab som mod-
seetning til det traditionelle BNP og inddrage miljemeessige
forhold til de skonomiske modeller, der benyttes af blandt
andet Finansministeriet. Andre - for eksempel post-key-
nesianere - leegger veegt pa et begreb som gron veekst.

Uanset teoretisk udgangspunkt tales der om vaekst, sa det bli-
ver en vigtig undervisningsopgave at diskutere begrebet i al
dets mangfoldighed.

Pa de folgende sider udfoldes de gkonomiske teorier, der er
neevnt i oversigten, som et opleeg til en fagdidaktisk diskussion
af, Avorfor det er vigtigt at inddrage baeredygtighedsbegrebet,
hvad der seerligt skal leegges veegt pé, og ”ivordan man skal gribe
undervisningen an.
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