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Betznkning

Forslag til folketingsbeslutning om udvidelse af det danske bidrag til den
internationale sikkerhedsstyrke ISAF 1 Afghanistan
[af udennizsministersn (Per Stz Moller)]

1. Udvalgsarbejdet
Beshutningsforslaget blev fremsat den 12. januar 2006 og var til 1. behandling den 19. jamuar
2006. Beslutmingsforslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Forsvarsudvalgst.

Moder
Udvalget har behandlet beshitmingsforslaget i 2 moder.

Sporgsmdi
Udvﬂgahxsnﬂa%wmﬂﬂﬁmogudmmmulshﬁhgbem
relse. som disse for starstedelens vedkommende har besvaret. Sparzsmal 83 og 84 ventes besvaret
inden 2. behandling af beshitningsforslaget.

Samrad
Udvalget har stillet 2 samradssperzsmal til forsvarsministeren, som denne har besvaret.

2. Indstilinger og politiske bemrkninger
Et flertal 1 udvalget (udvalget med undtagelse af SF og EL) indstiller beslumingsforslaget til ved-

tageize uendrer.

Socialdemokraternes emmer af udvalget stotter besluminssforslaget om en styrket indsats 1

Afghmml‘ﬂshmmgmlm]erpadefnlg bemarkninger
Den intemationale sikkerhedsstyrke ISAF er il stede i Afzhanistan under ledelse af NATO og
med et solidt FN-mandat i ryzzen, hvilket giver indsatsen i Afzhanistan en betydeliz grad af le-
gitimitet, og dat er af afgorende betydning for Socialdemokratemmes tilslutning.

- Socialdemokratemne statter en optrapning og styrkelse af indsatsen i det sydlige og ostlige Af-
ghanistan, da ustabilitet 1 disse omrader er en trussel mod genopbyenings- oz demokratise-
[INZIProcessen.

- Smaﬂmohmesmmuﬂndelseafdmdmskenyﬂedsbmgrmﬂaafsoldmop
miwmkanmslgSmﬂdanohummkemmmﬂepanmsom

- Detsydlige Afzhanistan er stkkerhedsmassigt et farlizt omrade. og der er derfor behov for et
robust mandat, hvilket understreger indsatsens karakter af fredskabelse snarere end blot opret-
boldelsen af sikkerhed.

- Socialdemokrateme understrager nodvendigheden af at fastholde fokus pa den civile zenop-
byzningsindsats oz den humanitzrs indsats i Afzhanistan, herunder s@rliz opma=rksomhed pi



menneskersttigheder, pigers og kvinders adgang il undervisning, udvikling af de fartige land-
omrader, etablering af demokratiske institutioner samt etablering af de nationale administrative
systemer i landet

Socialdemokratemne understreger, at aftalen »Afghanistan Compact« til aflosning af Bonn-
aftaleme fra 2001 vil forpligte Afghanistan tl at forts@ette demokratiseringsprocessen, samt at
der vil blive sat fokus pa alternativer til opiumproduktion og den deraf folgende meget alvorlige
knminalitet og destruktive samfundsokonomi.

Pa den baggrund stotter Socialdemokraterne forslaget og understreger hermed. at det internationa-

le samfund fortsat ber stotte stabilisenngsprocessen politisk, militzrt oz ckonomisk.

Det Radikale Venstres medlem af udvalget stotter regenngens forslag om udvidelse af mandatet for
det danske milit=re bidrag til den internationale sikringsstyrke ISAF 1 Afghanistan. Folgende over-
vejelser ligger til grund for tilslumingen:

Den danske deltagelse i ISAF hviler pa et klart folkeretligt zrundlag, enighed i NATO samt en
opfordnng fra den afghanske regering.
Det afghanske folk har gennem stemmeurnerne valgt demokratiet og en central regenng.
Kun en central regering og troverdige lokale administrative og politiske soukturer kan give
en sikker fremtid. Konsolidenng af magren under den demokratisk valgte regering 1
Kabul er ligeledes en foruds®tning for at bek@mpe bade terTorisme og heroinproduktion i Af-
ghanistan Begge udgzor centrale globale trusler.
Udvidelsen af det danske bidrag til ISAF er nodvendig for at udfylde NATO’s malseting om
at kunne skabe foruds@mingeme for et konsolideret afghansk styre 1 alle regioner af Afghani-
stan. Dog star det klart, at udvidelsen af det danske bidrag til Helmand og Kandahar provinser-
ne indebarer betydelige risici for det udsendte danske personel.
Idet ISAF 1 Helmand og Kandahar provinserne vil skulle skabe fred snarere end at opretholde
denne, er det nodvendig. at de udsendte danske soldater sikres bedst muligt, uden at man der-
med fratager dem muligheden samt ansvaret for at udfore deres opgaver. Det er saledes afgo-
rende, at den danske deltagelse sammens®ttes med soldaternes sikkerhed for oje. Endvidere er
det afgorende, at ISAF fortsat udvikler planer og systemer, der kan sikre sikkerhaden for ud-
sendt personel, herunder evakuening i nodstilfzlde.
Med udsendelse af dansk personel i de sakaldte Provisional Reconstruction Teams (PRT) vil
det udsendte danske personel skulle udfore udviklingsprojekter eller medvirke hertil Det er
centralt, at udviklingsprojekterne prioriteres ud fa udviklingshensyn og i overensstemmelse
med de afghanske planer og prioriteter.

Pa bagzrund af ovenstiende hviler Det Radikale Venstres tilsluming til det foreliggende beshut-

ningsforslag pa folzende bem@rkninger:

Det danske bidrag bor v =re opstillet feksibelt i forhold til den konkrete situation, som ud-
gangspnnkt med fokus pa at kunne skabe sikkerhed for afghaneme samt sikre egen sikkerhed,
men i stigende grad for at medvirke al udvikling af konkrete projekter til udbredelse af lokale
politiske oz administrative strukturer.

Det danske bidrag bor hvile pa klare mals@tminger, der i det daglige kan guide de udsendte sol-
dater samt den ovrige danske indsats.

Folketinget skal lobende holdes orienteret om udviklingen i de danske omrader samt om udvik-
lingen i Afghanistan generslt. Denne orientering skal indeholde en evaluering af udviklingen 1
forhold til de fastsatte mal.

Et mindreral i udvalget (SF og EL) indstiller beslumingsforslaget til forkasrelse.
Socialisusk Folkepartis medlem af udvalget bema=rker, at udvidelsen af det danske bidrag al ISAF

1 Afghanistan er udayk for en markant oprapning af den danske milit=re indsats 1 Afghanistan Det



eri den forbindelse problematisk, at der har veret sa kort tid til en grundig offentlig diskussion af
konsekvenseme af denne optrapning.

FE tegner et dystert trusselsbillede af situationen. Helmand- og Kandehar-provinseme 1 det sydli-
ge Afghanistan er langt farligere omrader at operere i sammenlignet med det ovrige Afghamsum
Taleban og terrorgrupper har et solidt fodfeste 1 denne regwn De danske styrker kan saledes for-
ventes at komme i direkte kamphandlinger, hvilket ogsa fremgar af ISAF’s operationsplan 10302.
De(ersvenandmuﬁcemklam skillelinier mellem den amerikanske kamp imod terror (Enduring
Freedom) og sa ISAF-styrkens aktiviteter. De danske styrker vil uvagerligt blive opfattet som e
del af den amerikanske krig. Risikoen for danske tab vil vere betydeliz.

Den cvile del af missionen forekommer at vere u.klar oz meget lost formuleret Det er uklart,
hvor mange civile hjelpeorganisationer der p.t. er i omradet, ligesom det er uklare, hvordan forhol-
det mellem den milit=re indsats og den civile genopbyzming er t2nkt sammen.

Det fremgar, at ISAF skal bidrage til bek=mpelse af opiumsproduktionen. Styrkerne skal ikke di-
rekte afbrende opiumsmarker, men indga i forskellige stottefunktioner. Socialistisk Folkepart har
bemarket, at forsvarsministeren er bevidst om fareme ved en mvolvering i afbrending af oprums-
marker. Det er imidlertid usandsynligt, at lokalbefolkningen vil kunne foretage en sondnng mellem
indirekte og direkte stotte, og der foreligger en stor risiko for, at ISAF vil £3 en stor del af lokalbe-
folkningen mod sig, fordi ISAF vil blive anset for at vere medvirkende tl, at eksistensgrundlaget
forsvinder for lokale bonder. Der er saledes gode foruds®minger for, at der kan blive skabt en bred
alliance vendt imod den fremmede milit=re dlstedeveralse.

Konsekvenserne af et liznende scenanie har vi set 1 Irak, hvor sikkerhedssituationen er blevet kon-
stant forverret med den milit=re tilstedeverelse. Efter Socialistisk Folkepartis opfattelse er der stor
sandsynlighed for, at der vil ske en tilsvarende negativ udvikling i Afghanistan.

Enhedslistens medlem af udvalget qor 1k.ke pa den linie, som denne ogede milit=re indsats er en
del af. Der burde i langt hojere grad satses pa civil udvikling. Desuden er den vestlige militere ind-
sats under amenkansk ledelse st=rkt kompromitteret af bombninger, der har ramt civile, af tormr-
sager med mord og mishandlinger til folze, af overnr®delser af kngens love og andre menneskerst-
tighedskrenkelser. En fredsbevarende indsats kan saledes bedst udfyldes af styrker fra andre lande.
Endelig er det m.eget uklart, hvilke opgaver de danske soldater preecis skal udfore i det sydlige Af-
ghanistan. Det star dog klart, at indsatsen bliver meget farligere end den hidtidige danske militzre
indsats i Afghanistan, og det star klart, at sandsynligheden for at danske styrker kan blive involve-
ret i kamphandlinger, 1okser Tkke mindst derfor er det uforstaeth at et flertal onsker at £a denne
vedtagelse igennem pa ganske fa dage. selv om den konkrete inds@ttelse i de nye opgaver forst skal
ske om flere maneder.

Siurmt, Tjoaveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit var pa tidspunktet for betenk-
ningens afgivelse tkke repr=senteret med medlemmer 1 udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser 1 betznkningen

En oversigt over Folketingets sammens®ming er opaykt 1 betznkningen
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